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重点地区天然林资源保护工程

建设资金管理规定

（1999 年 5 月 14 日财政部 国家林业局发布）

第一条 为规范重点地区天然林资源保护工程建设资金使用

与管理，促进重点地区天然林资源保护工程（ 以下简称天然林保

护工程）的顺利实施，提高投资效益，依照国家有关法律法规及现

行基本建设财政财务管理规定，制定本规定。

第二条 本规定重点规范和管理国家预算内基本建设资金

（含国债专项建设资金，下同）。商业银行贷款、政策性银行贷款、

建设单位自筹资金及其他用于天然林保护工程建设的资金管理另

行规定。

第三条 本规定适用于经国务院批准的天然林资源保护工程

建设项目，包括公益林建设项目、商品林建设项目和转产项目。

第四条 公益林建设项目的建设资金用于人工造林、飞播造

林、封山育林、森林抚育、人工促进天然更新、苗圃设施建设及其他

基本建设支出。

人工造林支出是指清林整地、植苗、幼林抚育等项支出。

飞播造林支出是指按国家规定的飞播作业程序在一定区域内

用飞机播撒种子进行造林作业等项支出。

封山育林支出是指钉桩、围栏、补植等项支出。

森林抚育支出是指透光、间伐等项支出。

人工促进天然更新支出是指破土、撒种等项支出。

苗圃设施建设支出是指苗圃设施和设备等项支出。

其他基本建设支出是指以上六项之外用于公益林建设的其他

各项基本建设支出。

第五条 投入商品林建设项目、转产项目的国家预算内建设

资金一律作为国家资本金注入。
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第六条 天然林保护工程项目经批准并列入年度基本建设计

划和基本建设支出预算后，可向财政部门申请拨付国家预算内建

设资金。建设单位（项目）在申请领用预算内建设资金时，需提供

上级有关部门下达的年度基本建设投资计划和基本建设支出预算

及有关文件资料。

第七条 天然林保护工程预算内建设资金按照基本建设拨款

程序拨付。财政部根据年度国家基本建设投资计划和财政基本建

设支出预算，按照天然林保护工程整体进展情况，将中央预算内基

本建设资金拨付给国家林业局；国家林业局根据编制的年度投资

计划、年度基本建设支出预算和工程进度将预算内基本建设资金

逐级拨付给建设单位（ 项目）。地方财政部门可参照中央预算内

基本建设资金拨付程序核拨地方预算内基本建设资金。

第八条 天然林保护工程预算内建设资金实行专户存储。中

央预算内建设资金统一在建设银行开设账户，地方预算内建设资

金可根据情况在国有商业银行开设账户。

第九条 天然林保护工程各级主管部门和建设单位要严格执

行国家基本建设投资计划和财政基本建设支出预算，严格按照批

准的建设内容进行建设。未经批准，任何单位和个人不得擅自扩

大建设规模、提高建设标准、变更建设项目和建设内容。

第十条 天然林保护工程建设资金必须专款专用，单独建账

核算。各地区、各部门、各单位不得以任何方式挤占、截留、挪用建

设资金，严格控制各项开支标准，防止铺张浪费。建设单位不得将

建设资金挪用于购置小汽车及移动电话、职工住房、建办公楼等非

天然林保护工程的各项支出。

第十一条 用于天然林保护工程的地方配套建设资金及建设

单位（项目）自筹资金须按照确定的投资比例和工程进度，及时足

额筹集到位，其到位比例不得低于中央资金到位比例。地方配套

资金来源不能落实或明显超过地方财政承受能力的，要相应调减

项目，压缩投资规模。

第十二条 建设单位管理费按照财政部发布的《 关于印发

〈基本建设财务管理若干规定〉的通知》（财基字［1998］4 号）的规

定执行，从严控制。不属于建设单位管理费范围的支出不得从中

列支。

第十三条 天然林保护工程的会计核算严格按照《 国有建设
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单位会计制度》（（95）财会字第 45 号）、《 关于印发〈 国有建设单

位会计制度补充规定〉和〈企业基建财务业务有关会计处理办法〉

的通知》（财会字［1998］17 号）执行，切实保证会计信息的真实、

可靠、完整、及时。严禁虚列开支、编制假账。

第十四条 建设单位（ 项目）要及时、准确、完整地将天然林

资源保护工程快速月报、天然林资源保护工程基建投资表（ 报表

格式附后）报同级财政部门和林业主管部门。地方项目由有关省

（市、区）财政厅（局）、林业主管部门汇总后分别报财政部、国家林

业局。

第十五条 天然林保护工程项目预（ 结）算需报同级财政部

门审核，未经审核批准的工程预（结）算不能作为支付工程价款的

依据。天然林保护工程项目竣工后，建设单位要按照财政部《 关

于印发〈基本建设财务管理若干规定〉的通知》（ 财基字［1998］4
号）及时编制项目竣工财务决算。具备竣工验收条件的，要及时

办理竣工验收。

中央级大、中型基本建设项目竣工财务决算经所在地财政监

察专员办事机构签署意见后，由国家林业局报财政部审批；中央级

小型基本建设项目竣工财务决算报国家林业局审批；地方级基本

建设项目竣工财务决算由地方同级财政部门审批。

第十六条 各级财政部门和林业主管部门要了解、掌握建设

资金到位、使用和工程进度情况。各建设单位（项目）在年度基建

财务决算报告中要对天然林保护工程建设资金使用、投资效益及

工程进度等情况进行重点分析说明。项目竣工后要向财政部门报

送投资效益分析报告。

第十七条 各级财政部门和林业主管部门要加强对天然林保

护工程建设资金的监督检查，对项目建设资金实行跟踪管理，监督

建设单位合理、节约使用资金，发现问题及时纠正。对挤占、挪用、

截留建设资金，以及造成资金损失浪费的单位，要追究单位领导及

有关人员的责任，情节严重的依法追究法律责任。

第十八条 本规定由财政部会同国家林业局解释。

第十九条 本规定自发布之日起试行。

附：1. 天然林资源保护工程快速月报（略）

2. 天然林资源保护工程基建投资表（季报）（略）
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