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关于发展农村多种经营若干问题的
试行规定①

（１９８１年６月３日山东省第五届人民代表大会常务委员会
第七次会议通过　１９８１年６月１２日公布施行）

一、对集体的荒山荒滩和撂荒地，根据权属分别由生产大队、
生产队决定，划一部分给社员经营，荒山荒滩面积大的，可以多分
一部分给社员，并要报经公社批准。不论集体经营，还是社员个人
经营，都要统一规划，全面布局，合理种植。所有分给群众的荒山、
荒滩和零散的撂荒地，要发给土地使用证明，长期不变，不顶自留
地，不交农业税和征购任务。集体经营的部分，也要包产或包干到
队、到组、到户、到人，联产计酬。宜林的荒山，不论是集体经营，还
是分给社员经营，都不准开荒种地、破坏水土保持。对荒滩，在最
高洪水位以下的，不准植树种苇；最高洪水位以上的，按照宜林则
林，宜牧则牧的原则，经营什么，由集体和社员个人自定，但不准损
坏原有的水利、交通和其他公共设施，不准打乱排灌系统。

二、对坑塘水面，要根据实际情况，经社员大会讨论，适合集体
经营的，由集体经营，适合个人经营的，由个人经营。有的可以由
专业队、专业组经营，实行几定一奖、联产计酬责任制，也可以采取
投标的办法，包产或包干到组、到户、到劳。有些小水面、小坑塘，
也可以采取包干或提成办法，由户经营。

三、积极发展家庭副业，对适宜社员个人经营的项目，只要社
会需要，不违背国家政策规定，不破坏自然资源，应放手让社员经
营。国家和社队要在资金、物资、技术等方面给予积极扶持。对家
庭副业的各项扶持政策，要保持稳定，保证兑现。

四、大力挖掘劳力资源，充分发挥各种专业人才的作用。除农

　　①　本规定中所出现的“社”均应改 称 为“乡（镇）”；“生 产 大 队”、“生 产 队”、“队”均

应改称为“村”；“社员”均应改称为“村民”。
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忙季节外，允许一些半劳力和辅助劳力不出集体工，专门搞好家庭
副业。各地要根据实际情况，积极发展从事多种经营的各种专业
队、专业组、专业户、专业人。要充分发挥各种能工巧匠的技术专
长，除组织他们参加集体的专业经营外，也允许个人走街串巷，登
门服务，方便群众。对这些人员的收入分配，可按照不同行业不同
工种，合理确定交队定额，其余归己，参加队的集体分配；也可以按
照个体工商业户的政策处理，收入归己，不参加集体分配。

五、对农产品收购，要逐步推行经济合同制。按照国家计划和实
际需要，由收购单位与生产单位签订合同。合同一经签订，双方都要
严格执行，违反者要为对方的经济损失承担责任。根据我省实际情
况，目前除棉花和级内烤烟，仍要按国家有关规定，由供销部门统一收
购，不准自由出售外，其余产品，生产单位完成合同规定的交售任务
后，有权处理自己的剩余产品，可以在当地市场出售，也可以运销外
地。自销有困难的，供销、商业等部门要积极帮助打开销路。在运输
上，属于归口管理的商品，要相应地调整运输管理办法。

六、各经济部门都要积极扶持多种经营的开展。第一，运用支
农资金支持多种经营，对专业队、专业组、专业户和社员家庭副业
所需要的资金，可以由组、户申请，生产队介绍，银行、信用社给予
贷款。第二，多种经营专业户所必须的化肥、农药、机械等，商业、
供销部门可以凭生产队证明，直接供应到户。第三，有些农副产品
收购价格偏低又不能调整的，根据国务院规定继续免税。

七、改变对社队企业关停的某些规定。凡利用淀粉渣和残次
水果为原料的小酒厂，可以保留，但要进行整顿，提高质量；用氨法
和石灰法生产包装纸的小纸厂，允许继续办好；小缫丝厂，去年调
整中经过批准保留下来的，除质量差的以外也可不关停，在计划上
由省丝绸公司归口管起来。保留的小厂，税收按国务院〔１９８１〕１９
号文件规定执行。

八、改变目前有些社队企业的利润用于积累偏高、社员分配过
少的现象。社办企业纯利润，用于积累部分，要压缩控制在百分之
三十左右，用于支援农业和社员分配的部分一般各占百分之三十
左右，用于集体福利事业的部分占百分之十左右。队办企业的纯
利润，直接纳入社员分配的部分不得少于百分之六十。

九、棉花加工。供销社对现有棉花加工厂要进行技术改造，填
平补齐，一般不再建新厂；需增加新厂时，原则上要由县社联办；现
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有社队办的棉花加工点，符合经济技术指标要求的，要积极发挥其
作用，虽不符合但又需要的，应帮助其改善条件，提高生产技术。

十、积极鼓励多种经营的科学研究，大力推广科研成果。要重
视发挥科研部门和专业人才的作用，尊重科研人员和各方面专家
的意见，对他们的发明创造要给予物质和精神的鼓励。提倡群众
性的科学研究，开展评比奖励活动，推广集体和个人提供的优良品
种、先进技术和科学经验。科研部门要积极为发展多种经营服务，
通过提供科学技术，发挥地区特点和资源优势，促进本地名牌产品
的发展和提高。提倡科研部门和社队生产单位签订科研项目合同
或技术成果转让合同，从经济利益上把科研部门和生产单位紧密
结合起来，调动两方面推广、引进科研成果和先进技术的积极性。
对科研费、培训技术人员费和良种奖励费等，有关部门要从事业费
中适当安排解决。
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