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出让国有土地使用权审批管理暂行规定

（1990 年 4 月 29 日国家土地管理局令第 1 号发布）

第一条 为贯彻执行《国务院关于出让国有土地使用权批准

权限的通知》（国发［1989］49 号），加强出让国有土地使用权的审

批管理，特制定本规定。

第二条 出让国有土地使用权，须按出让计划进行。

出让计划由市、县土地管理部门拟订，经同级人民政府审核，

报省、自治区、直辖市人民政府批准。

第三条 出让国有土地使用权实行预报制度。出让方案初步

确定后，按照国务院规定的出让国有土地使用权批准权限，须经上

级人民政府批准的，市、县土地管理部门应及时向上级人民政府的

土地管理部门预先报告。

预报内容主要包括：出让地块的位置、面积、利用现状、出让年

限、规划用途、出让方式、地价评估、效益测算及方案实施进展情况

等。

第四条 除旧城改造和已开发的建设用地以外，出让国有土

地使用权的用地指标，应纳入国家下达的地方年度建设用地计划。

需增加用地计划指标的，按《建设用地计划管理暂行办法》有关规

定办理。

第五条 出让国有土地使用权的批准权限，按照《 国务院关

于出让国有土地使用权批准权限的通知》的规定执行。

第六条 出让国有土地使用权的正式报批，按下列程序办理：

（一）市、县土地管理部门根据出让计划会同有关部门拟订出

让地块的征地、拆迁补偿安置方案、土地使用条件、《 出让国有土

地使用权合同（草案）》，报同级人民政府审核。

（二）按照出让国有土地使用权批准权限，经上级土地管理部

门审查后，报人民政府批准。
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（三）经政府批准后，由市、县土地管理部门与国有土地使用

权受让人正式签订《出让国有土地使用权合同》，依法办理土地使

用权登记手续，核发《国有土地使用证》。

第七条 报批出让国有土地使用权需送下列附件：

（一）《出让国有土地使用权呈报表》；

（二）出让地块的地理位置图和规划设计；

（三）征地、拆迁补偿安置方案或有关协议；

（四）土地使用条件；

（五）《出让国有土地使用权合同（草案）》；

（六）人民政府或有关部门的文件或意见；

（七）土地管理部门的审查意见。

出让国有土地使用权采用协议方式和用于吸收外商投资进行

成片土地综合开发经营的，还需附经批准的建设项目设计任务书

（可行性研究报告）和企业批准证书副本。

第八条 出让国有土地使用权未按规定提出报告，或报送材

料不全的，上级土地管理部门可通知限期补报。逾期不补报的，原

件退回。

第九条 国有土地使用权依法批准出让后，市、县土地管理部

门须向上级土地管理部门填报《出让国有土地使用权备案表》，同

时向批准出让的人民政府土地管理部门增报正式签订的《出让国

有土地使用权合同》副本和出让地块登记卡复印件。

第十条 违反本规定，未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，

无权批准或者超越批准权限非法批准出让国有土地使用权的，参

照《中华人民共和国土地管理法》有关规定处理。

第十一条 本规定由国家土地管理局负责解释。

第十二条 本规定自发布之日起施行。
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