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关于切实贯彻执行《 湖南省禁止向

农民乱收费乱派款的规定》的决议

（1990 年 12 月 28 日湖南省第七届人民代表大会

常务委员会第二十次会议通过）

湖南省第七届人民代表大会常务委员会第二十次会议，在前

段全省对《湖南省禁止向农民乱收费乱派款的规定》的贯彻实施

情况普遍进行检查的基础上，听取和审议了副省长董志文代表省

人民政府所作的《 关于全省减轻农民负担工作情况的汇报》。会

议认为，近年来，省人民政府根据党中央、国务院的有关规定，加强

了对减轻农民负担工作的领导，使这项工作有了一个好的开端。

但是，从全省来看，农民负担过重的问题没有得到很好解决，一些

地方还越来越严重。这不仅严重损害了农民的切身利益，而且严

重影响了党和政府同人民群众的关系，影响了农村政治、经济和社

会的稳定发展。全省各级人民政府必须对此引起高度重视，认真

落实党中央、国务院有关文件精神，切实贯彻执行《湖南省禁止向

农民乱收费乱派款的规定》，进一步把减轻农民负担的工作做好。

为此，根据当前实际情况，特作如下决议：

一、全省各级人民政府及其所属部门必须根据党中央、国务院

有关文件和《湖南省禁止向农民乱收费乱派款的规定》，认真清理

涉及农民负担的文件，该撤销的撤销，该修改的修改。此项工作限

于 1991 年 4 月 1 日前结束，逾期未清理的自行失效。凡 1989 年 7
月 1 日《湖南省禁止向农民乱收费乱派款的规定》生效后与该规

定相抵触的文件，一律作废。省人民政府应尽快编制和公布农民

负担项目表，把农民负担严格控制在法规和政策规定的范围之内。

各级人民政府应把减轻农民负担的工作列入目标管理责任制，定

期进行考核。

全省各级国家机关及其所属各部门的文件和负责人的报告、

讲话，凡涉及农民负担的，均不得与党中央、国务院的有关规定和
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《湖南省禁止向农民乱收费乱派款的规定》及本决议相抵触。

二、乡、村统筹和提留，以乡、镇为单位计算，其总额必须控制

在上年人均纯收入的 5% 以内（ 不含公积金的不得超过 4% ），超

过部分应按国务院 1990 年 12 号文件规定的时间予以清退。乡、

镇人民代表大会应依法行使职权，严格控制统筹和提留总额，并听

取和审查本级人民政府执行结果的报告。乡、镇人民代表大会主

席团要定期组织人大代表对减轻农民负担问题进行检查。

三、全省各级财政、税务部门必须严格依法征税。农林特产税

必须依照国家政策规定按时依率计征，屠宰税必须按所屠宰的牲

畜计征，严禁按户、按人口或耕地平均分摊征收，不得重复计征。

凡涉及农民负担的各种行政性、事业性收费，必须由省财政、

物价部门和省农民负担监督管理部门审核，报省人民政府批准。

未经审核和批准的一律无效，所收经费必须如数退还，并应追究有

关部门负责人的责任。

农村办学经费，必须按照有关法律、法规和省人民政府编制的

农民负担项目表规定的项目筹集，不得向农民摊派。各级各类学

校不得乱收费。

四、凡截留、挪用国家发放、减免、返还、资助给农村合作经济

组织或农户的粮食、款项和物资的单位，要限期全额清退，截留、挪

用期间参照银行贷款利率计收利息；本决议公布后截留挪用的从

重处罚。截留、挪用救灾扶贫粮食款项和物资的，应依法惩处。

向村、村民小组和农民发行法律、法规规定以外的各种有价证

券，征订书籍和报纸杂志，开展保险业务和募捐等活动，凡违背自

愿原则的都应视为摊派，农民有权拒绝。

五、全省各级人民政府应按照《 湖南省禁止向农民乱收费乱

派款的规定》第五条，对乡、镇行政编制以外的人员，认真进行清

理整顿。凡不符合该规定的，都应清退，并妥善处置。

执法人员着装必须按国务院的有关规定执行。除国务院规定

的人员以外，任何部门和单位都不得统一着装。各级人民政府对

着装单位应认真进行清理，擅自着装的按国务院办公厅关于立即

制止擅自统一着装的通知办理。

六、农村集体经济组织或村民，对违反《 湖南省禁止向农民乱

收费乱派款的规定》和本决议，侵犯其合法权益的行政单位，可以

先向上一级行政机关申请复议，对复议不服的，再向人民法院提起
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诉讼，也可以依照《 中华人民共和国行政诉讼法》第十一条第七

项、第八项的规定，直接向人民法院提起行政诉讼，人民法院应予

受理。

七、全省县级以上人民代表大会常务委员会，应定期听取本级

人民政府关于减轻农民负担工作的汇报，定期进行执法检查，认真

行使宪法和法律赋予的职权，充分发挥监督职能。对人大代表和

人民群众反映强烈的问题，应督促本级人民政府严肃查处，限期纠

正。
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