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反倾销调查立案暂行规则

（2002 年 2 月 10 日对外贸易经济合作部令 2002 年第 8 号公布）

第一章 总 则

第一条 为了规范反倾销调查申请及立案程序，根据《中华
人民共和国反倾销条例》的规定，制定本规则。

第二条 对外贸易经济合作部（以下简称外经贸部）指定进
出口公平贸易局负责实施本规则。

第三条 外经贸部可以应申请人的申请立案，进行反倾销调
查；也可以自行立案，进行反倾销调查。

第二章 申请人资格

第四条 国内产业或者代表国内产业的自然人、法人或者有
关组织（以下统称申请人）可以提起反倾销调查申请。

第五条 国内产业是指中华人民共和国国内同类产品的全部
生产者，或者其总产量占国内同类产品全部总产量的 50% 以上的
生产者。

第六条 申请人的产量占国内同类产品总产量虽不足 50% ，
但如果表示支持申请和反对申请的国内生产者中，支持者的产量
占支持者和反对者的总产量的 50% 以上，并且表示支持申请的国
内生产者的产量不低于同类产品总产量 25% 的，该申请应被视为
代表国内产业提出。

在确定本条第一款支持者的产量时，申请人的产量应当计算
在内。

第七条 国内产业十分分散而涉及生产者数量巨大的，外经
贸部可以采用统计学上有效的抽样方式审查申请人的资格。
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第八条 国内生产者与出口商或者进口商有关联的，或者其
本身为申请调查进口产品的进口商的，可以排除在国内产业之外。

第九条 国内一个区域市场中的生产者，在该市场中销售其
全部或者几乎全部的同类产品，并且该市场中同类产品的需求主
要不是由国内其他地方的生产者供给的，可以视为一个单独产业。

第三章 申 请

第十条 反倾销调查申请应以书面形式提出。申请书应载明
正式请求外经贸部立案进行反倾销调查的意思表示，并由申请人
或其合法授权人盖章或签字。

第十一条 反倾销调查申请应包括下列内容并附具相关证据
材料：

（一）申请人的有关情况；
（二）申请调查进口产品的已知生产商、出口商、进口商；
（三）申请调查进口产品、国内同类产品的完整说明及二者的

比较；
（四）倾销及倾销幅度；
（五）国内产业受到损害的情况；
（六）倾销与损害之间的因果关系；
（七）申请人认为需要说明的其他事项。
第十二条 申请人有关情况的说明，应当包括以下的证据材

料：
（一）申请人的名称、法定代表人、地址、电话、传真、邮政编

码、联系人等有关情况；
（二）申请人委托代理人的，应当说明代理人的名称及身份等

事项，并提供授权委托书；
（三）申请提出前三年申请人生产的同类产品的产量及所占

国内同类产品总产量的比例；
（四）所有已知的国内同类产品的生产者的清单，如果国内同

类产品的生产者组成了协会或商会，应提供该协会、商会的名称、
地址、电话、传真、邮政编码、联系人等有关情况。

第十三条 关于申请调查进口产品的已知生产商、出口商、进
口商，申请人应当提供以下证据材料：
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（一）申请调查进口产品的初步描述；
（二）申请调查进口产品的已知生产商、出口商、进口商的名

称、法定代表人、地址、电话、传真、邮政编码、联系人等有关情况。
第十四条 关于申请调查进口产品、国内同类产品的描述及

二者的比较，申请人应当提供以下的证据材料：
（一）申请调查进口产品的详细描述，包括产品名称、种类、规

格、产品用途及市场情况、中华人民共和国关税税则号等；
（二）申请调查进口产品的原产国（地区）或出口国（地区）；
（三）国内同类产品的详细描述，包括该产品的名称、种类、规

格、产品用途和市场情况等；
（四）申请调查进口产品与国内同类产品异同点比较，包括产

品的物理特征、化学性能、生产工艺、替代性、价格和用途等方面。
第十五条 关于出口价格，申请人应当提供申请调查进口产

品在申请提出前 12 个月中实际支付或应予支付的价格。
上述证据材料可以用实际成交价格、报价单、价格单、海关统

计数据、有代表性机构或刊物的统计数据等方式提供。
第十六条 关于正常价值，申请人应当提供国外同类产品在

出口国（地区）或原产地国（地区）正常贸易中用于消费的可比价
格；没有可比价格或可比价格不能获得的，申请人应当提供申请调
查进口产品的结构价格或者向第三国出口的价格。

申请人在提供申请调查进口产品的结构价格的证据材料时，
应包括该产品的生产成本及合理费用的证据材料；如果不能获得
实际结构价格的，申请人可以按照其本身的生产要素及该要素在
出口国（地区）的价格或国际市场的通行价格计算。

上述证据材料可以用实际成交价格、价格单或者有代表性机
构或刊物的统计数据等方式提供。

第十七条 关于价格调整和价格比较，申请人应当对正常价
值、出口价格在销售条件、条款、税收、贸易环节、数量、物理特征等
方面做适当调查，在对正常价值和出口价格进行比较时，应当尽可
能在同一贸易环节、相同时间的销售、出厂前的水平上进行。

第十八条 申请人应当对倾销幅度进行初步估算，估算应以
调整后的正常价值的加权平均值减去调整后的出口价格的加权平
均值除以到岸价（CIF）加权平均值的方法计算。

申请人以其他方法计算的，应当说明理由。
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第十九条 国内产业损害的情况，主要包括国内产业损害的
类型（实质损害、实质损害威胁或实质阻碍国内产业建立）、申请
调查进口产品的数量变化及价格变化、对国内同类产品的价格影
响、对国内产业相关经济因素和指标的影响等方面。

第二十条 以对国内产业造成实质损害为由提出申请的，申
请人应当提供下列证据：

（一）申请调查进口产品的绝对数量或相对国内同类产品的
生产或消费的增长情况，自申请提出前三年的进口数量情况及变
动幅度，上述数量变动幅度曲线图表等；

（二）申请调查进口产品自申请提出前三年在中国国内销售
的平均价格、平均价格变动图表等；

（三）申请调查进口产品的价格对国内同类产品价格的影响
情况，包括国内同类产品价格削减情况、对国内同类产品的价格压
低和抑制情况、影响国内产品价格的变动值等；

（四）申请调查进口产品对国内产业有关经济指标或因素的
影响，包括销售、利润、产量、市场份额、生产率、投资收益或设备利
用率实际和潜在的下降、影响国内价格的因素、倾销幅度的大小、
现金流动、就业、工资、筹措资金或投资能力及库存等。

上述某个别指标、因素不适用的，申请人应当予以说明。
第二十一条 以对国内产业造成实质损害威胁为由提出申请

的，申请人应当提供下列证据：
（一）申请调查进口产品以倾销价格进入国内市场的大幅增

长的可能性，包括出口国（地区）现有及潜在的出口能力、出口国
（地区）的库存等情况；

（二）本规则第二十条第（四）项所列因素或指标的可明显预
见和迫近的变化趋势。

第二十二条 以对国内产业的建立造成实质阻碍为由提出申
请的，申请人除应提供本规则第二十条、二十一条所列证据外，还
应提供国内产业可能发展的相关证据，包括产业建立的计划以及
实际实施的有关情况。

第二十三条 申请人在主张申请调查进口产品对国内产业的
影响及提供证据材料时，应当针对国内同类产品的生产进行单独
确定；不能针对国内同类产品的生产进行单独确定的，应当以包括
国内同类产品在内的最窄产品组或者范围的生产确定。
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第二十四条 关于倾销与损害之间的因果关系，申请人应当
提供：

（一）申请调查进口产品与国内产业损害存在因果关系的论
证；

（二）未以倾销价格销售的进口产品的数量和价格、需求的减
少或消费模式的变化、国外或国内生产者的限制贸易的做法及它
们之间的竞争、技术发展以及国内产业的出口实绩和生产率等对
国内产业损害影响的说明。

申请人认为上述某个别因素不适用的，应予说明。
第二十五条 申请人在提供本章所规定的证据材料时，应当

说明证据来源。
第二十六条 反倾销调查申请中如涉及保密材料的，申请人

应当提出保密申请；对于保密材料，申请人应当提交使案件其他利
害关系方能够对保密材料有合理了解的非保密概要；如果申请人
不能提供非保密概要，应当说明理由。

第二十七条 反倾销调查申请书及证据材料应当采用中文印
刷体形式；国家有统一规定术语的，应当采用规范用语。

申请人所提供的证据材料是外文的，申请人应当提供该材料
的外文全文，并提供相关部分的中文翻译件。

第二十八条 反倾销调查申请应当分为保密文本（如果申请
人提出保密申请）和公开文本。保密文本和公开文本均应提交正
本 1 份，副本 6 份；公开文本除提交正本 1 份，副本 6 份外，还应当
按已知的申请调查进口产品的出口国（地区）政府的数量提供副
本，如涉及已知的申请调查进口产品的出口国（地区）政府的数量
过多，可以适当减少但不能低于 5 份。

第二十九条 进出口公平贸易局可以要求申请人提供申请书
及证据材料的电子数据载体。

第三十条 申请人应当以邮寄或直接送达等方式将书面申请
书及证据材料递交进出口公平贸易局。

第三十一条 申请人正式递交申请书及证据材料，进出口公
平贸易局应予签收。签收之日为进出口公平贸易局收到申请书及
证据材料之日。
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第四章 立 案

第三十二条 进出口公平贸易局可以采取问卷或实地核查等
方式对申请书及证据材料中包括申请人的资格、申请调查进口产
品等问题进行调查。

第三十三条 进出口公平贸易局应当自对申请书及证据材料
签收之日起 60 天内，对申请人的反倾销调查申请进行审查并提出
意见，经商国家经贸委后，决定立案调查或者不立案调查。

第三十四条 进出口公平贸易局应当自对申请书及证据材料
签收之日起 7 日内将申请书及证据材料的副本 1 份转交国家经贸
委；国家经贸委应当至少有 20 天的时间研究申请书及证据材料并
对反倾销调查立案提出意见。

第三十五条 进出口公平贸易局在本规则第三十三条规定的
期间内可以要求申请人对其反倾销调查申请进行调整或补充。申
请人不调整或补充的或者未按要求的内容和时间调整或补充的，
外经贸部可以驳回申请，并通知申请人。

第三十六条 外经贸部驳回申请的，不得公开调查申请。
第三十七条 外经贸部决定立案进行反倾销调查的，应当发

布公告。
第三十八条 外经贸部应当在发布立案公告之前通知出口国

（地区）政府。
第三十九条 立案公告应当载明下列内容：
（一）申请书概要及外经贸部对申请的审查结果；
（二）发起调查的日期；
（三）调查产品及出口国（地区）名称；
（四）调查期间；
（五）调查机关进行实地核查的意向；
（六）利害关系方不应诉将承担的后果；
（七）允许利害关系方提出意见的时限；
（八）调查机关的联系方式。
第四十条 立案决定一经公布，进出口公平贸易局应将申请

书公开部分提供给已知的出口商和出口国（地区）政府。如果调
查涉及大量出口商的，进出口公平贸易局只向出口国（地区）政府
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提供申请书公开部分。
第四十一条 反倾销调查立案决定公布之日为立案日期。

第五章 附 则

第四十二条 外经贸部有充分证据证明存在倾销和损害，以
及二者之间有因果关系的，经商国家经贸委后，可以自行决定立
案，进行反倾销调查。

第四十三条 本规则由外经贸部负责解释。
第四十四条 本规则自 2002 年 3 月 13 日起实施。
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